
Željko Oset

Univerza v Novi 
Gorici in slovenska 
akademska skupnost

Založba Univerze v Novi Gorici
2020



Naslov dela:
Univerza v Novi Gorici in slovenska akademska skupnost

Avtor:
dr. Željko Oset

Recenzenta:
dr. Iztok Arčon in ddr. Igor Grdina 

Lektorirala:
Anja Mugerli

Založnik:
Založba Univerze v Novi Gorici, Vipavska 13, Rožna Dolina, Nova Gorica

Tisk:
A-media d. o. o.

Naklada:
400

Leto izida:
2020

ISBN 978-961-7025-14-9

CIP - Kataložni zapis o publikaciji
Narodna in univerzitetna knjižnica, Ljubljana

378.4(497.4Nova Gorica)

OSET, Željko
    Univerza v Novi Gorici in slovenska akademska skupnost / Željko Oset. - V 

Novi Gorici : Založba Univerze, 2020

ISBN 978-961-7025-14-9
COBISS.SI-ID 26416899 

Copyright © 2020 Založba Univerze v Novi Gorici. Vse pravice pridržane. Razmnoževanje in fotokopiranje dela 
v celoti ali po delih brez predhodnega dovoljenja Založbe Univerze v Novi Gorici je prepovedano.



 | 3

Seznam kratic

	A ThEME – 	Advancing the European Multilingual Experience
		  (projekt)

	A U – 	Akademija umetnosti

	CITI US – 	akronim projekta Interregional Centre of Photonic
		T  echnologies for Ultrafast spectroscopy

	EP FL – 	École polytechnique fédérale de Lausanne

	ET H Zürich – 	Eidgenössische Technische Hochschule Zürich

	E U – 	Evropska unija

	 FH – 	Fakulteta za humanistiko

	 FN – 	Fakulteta za naravoslovje 

	 FPŠ – 	Fakulteta za podiplomski študij

	 FTE – 	Full-time equivalent (merska enota)

	 FVV – 	Fakulteta za vinogradništvo in vinarstvo

	 FZO – 	Fakulteta za znanosti o okolju

	 HERA – 	Humanities in the European Research Area 
		  (evropski sklad)

	I JS – 	Inštitut Jožef Stefan

	I nPrime – 	inovacijski preboj primorske regije (projekt)

	I sced – 	International Standard Classification of Education

	LDS  – 	Liberalna demokracija Slovenije

	M ONG – 	Mestna občina Nova Gorica

	N akvis – 	Nacionalna agencija za kakovost v visokem šolstvu

	PN G – 	Politehnika Nova Gorica



4 | 

	P rimex – 	Primorje import-export (domicil podjetja 
		  v Rožni Dolini)

	PT F – 	Poslovno-tehniška fakulteta

	PTP  – 	Primorski tehnološki park

	SAZ U – 	Slovenska akademija znanosti in umetnosti

	SKD  – 	Slovenski krščanski demokrati

	SLS  – 	Slovenska ljudska stranka

	S UNGREEN – 	akronim projekta Strengthening University 
		  of Nova Gorica Research Potential in Environmental
		S  ciences and Novel Nanomaterials

	SV Š RS – 	Svet za visoko šolstvo Republike Slovenije

	 ŠIPK – 	Študentski projekt za družbeno korist

	 Unesco – 	United Nations Educational, Scientific and Cultural
		  Organization

	ZLSD  – 	Združena lista socialnih demokratov

	ZRC  SAZU – 	Znanstvenoraziskovalni center Slovenske akademije
		  znanosti in umetnosti



 | 5

Kazalo vsebine

Predzgodovina: Slovenska akademska skupnost in tranzicija _ ______  7

Na poti do Fakultete za znanosti o okolju _ ____________________  15

Ustanovitev Fakultete za znanosti o okolju in njena prva leta ______  23

Preoblikovanje Fakultete za znanosti o okolju 
v Politehniko Nova Gorica oziroma rast od spodaj navzgor _ ______  41

Ustanavljanje državne univerze na Primorskem in PNG __________  49

Nadaljevanje samostojne poti – do statusa univerze _ ____________  59

Preoblikovanje v Univerzo v Novi Gorici ______________________  75

Spremembe v vodstvu, gospodarska kriza in priprava 
na obdobje po dobi ustanoviteljev ___________________________  91

Pomembne preglednice v zgodovini visokošolskega zavoda ______  115

Vodstvo Univerze v Novi Gorici _ ______________________  115

Častni nazivi in priznanja Univerze v Novi Gorici _ ________  117

Priznanja sodelavcev Univerze v Novi Gorici _____________  128

Priznanja študentov Univerze v Novi Gorici ______________  132

Člani senata visokošolskega zavoda _____________________  136

Člani upravnega odbora visokošolskega zavoda ___________  140

Število diplomantov, magistrov in doktorjev znanosti 
po fakultetah in študijskih programih ___________________  143

Razvojna pot Univerze v Novi Gorici 1995–2019 __________  146

Seznam doktorandov UNG ___________________________  149

Viri in literatura ________________________________________  171

Imensko kazalo _________________________________________  181



6 | 



Predzgodovina: Slovenska akademska skupnost in tranzicija | 7

Predzgodovina: 
Slovenska akademska 
skupnost in tranzicija

Petindvajset let visokošolskega zavoda (med septembrom 1995 in decem-
brom 1998 Fakulteta za znanosti o okolju, nato do marca 2006 Politehnika 
Nova Gorica in odtlej Univerza v Novi Gorici) je kratko obdobje v dobi 
dolgega trajanja, vendar dovolj dolgo za analizo njegove geneze in vloge v 
slovenskem akademskem okolju ter seveda priložnost za evidentiranje po- 
gledov in ocen generacije ustanoviteljev, skupine, ki je začela spomladi 1993 
snovati svojo intervencijo v slovenski visokošolski prostor.1

Skupino so sestavljali Danilo Zavrtanik, direktor Inštituta Jožef Stefan 
(IJS), astrofizik in Primorec, Mladen Franko, kemik, raziskovalec na IJS 
(strokovnjak za preučevanje onesnaženosti voda), povratnik z doktorskega 
študija v Združenih državah Amerike (Univerza Marquette) in Primorec, 
Boštjan Žekš, fizik, vpliven član Slovenske akademije znanosti in umetnosti 
(SAZU), še posebej na področju kreiranja raziskovalne politike v Republiki 
Sloveniji, in predsednik upravnega odbora IJS, ter gospod Borut Lavrič, 
pravnik na IJS. Skupni imenovalec članov omizja je bila ocena o nujnosti 

1	I ntervju z Danilom Zavrtanikom (15. 6. 2019), Boštjanom Žekšem (15. 1. 2020), 
Mladenom Frankom (11. 7. 2019); Arhiv UNG, Ustanovitev UNG; prim. Franko 
(1997), str. 97–101.
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strukturnih reform v slovenskem akademskem prostoru.2 Omenjeni prota-
gonisti so se torej zavzemali za izvedbo reforme, s katero bi bili vzpostavlje-
ni pogoji za široko avtonomijo v akademskem prostoru in s tem svobodno 
znanost z odločilnim vplivom raziskovalcev.3

Na nujnost sistemske preobrazbe so opozarjali tudi drugi, večinoma povra-
tniki (s študija v tujini), ki so pričakovali, da bo zaradi političnega, upravnega, 
pravnega in upravljavskega preloma mogoče uveljaviti v mednarodnem oko-
lju organizacijske vzorce ter si kot zgled postaviti tujo akademsko kulturo.4

S formalno odpravo samoupravljanja in nato s sprejemom Zakona o zavo-
dih v letu 1991 se je začel proces statusnega preoblikovanja slovenskih viso-
košolskih zavodov, kar v nadaljevanju vključuje reformiranje visokošolskih 
programov, okrepitev prizadevanj za kakovost poučevanja in mednarodnega 
sodelovanja ter vzpostavljanje institucionalnih pogojev za (mednarodno) 
znanstveno sodelovanje in seveda vračanje slovenskih znanstvenikov s štu-
dija ali podoktorskega usposabljanja v Slovenijo.5 Ta tradicija podoktorskega 
usposabljanja – kot nekakšna slovenska oblika onemogočenja »inzuchta« – je 
bila posebej uveljavljena med fiziki in kemiki, predvsem sodelavci IJS.6

Slovenski akademski potencial je bil osredotočen v Ljubljani (na Univerzi 
v Ljubljani in inštitutih, ki jih je ustanovila SAZU, med drugim IJS, Kemij-
ski inštitut in Znanstvenoraziskovalni center SAZU), v Mariboru pa se je 
krepilo središče pod okriljem Univerze v Mariboru.7 Splošne značilnosti 
slovenske skupnosti v jugoslovanskem obdobju so sprva naslonitev na uve-
ljavljene evropske akademske standarde (s pritegnitvijo uveljavljenih znan-

2	S lovenski akademski prostor je na začetku devetdesetih sestavljen iz dveh univerz 
in raziskovalnih inštitutov, ki so bili ustanovljeni neposredno po drugi svetovni 
vojni v okviru Slovenske akademije znanosti in umetnosti.

3	I ntervju z Danilom Zavrtanikom (15. 6. 2019), Boštjanom Žekšem (15. 1. 2020) in 
Mladenom Frankom (11. 7. 2019); Arhiv UNG, Ustanovitev UNG; prim. Franko 
(1997), str. 97–101.

4	T urk (1990).
5	 Oset (2016), str. 139–140; Oset (2017), str. 25–30.
6	I ntervju s Tanjo Peterlin Neumaier (29. 10. 2019); prim. Zupančič (1997), str. 73–76.
7	 Bračič (1983), str. 247–256; Gabrič (2000), str. 55–56; Oset (2017), str. 57–148.
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stvenikov), pogoste reforme, sorazmerno skromni državni vložki v znanost, 
naraščanje slovenske akademske skupnosti po drugi svetovni vojni – bolj 
dinamično šele v sedemdesetih letih – ter pogoste grožnje z ukinitvami ali 
okrnitvami delovanja.8 Predvsem slednje je prispevalo k izgradnji bunker-
ske mentalitete v že uveljavljenih institucijah, ki so aprioristično odklanjale 
»reforme« in ustanavljanje novih institucij.9

Tako je Univerza v Ljubljani konec petdesetih let ustanavljanje višješolskih 
zavodov v Mariboru razumela kot pritisk za izvedbo visokošolske reforme 
z uvedbo ukrepov, ki so uvajali tristopenjski študij, pričakovano pa je bilo 
krajšanje študija; Aleš Gabrič reformo imenuje bolonjska reforma pred bo-
lonjsko reformo.10 Sočasno pa je SAZU omenjeno reformo, ki je napovedala 
osredotočenost raziskovanja na univerzah, razumela kot poskus za odvzem 
svojih inštitutov. Reforma je bila le delno izvedena, nezaupanje med insti-
tucijami pa je ostalo.11 Izven teh razprtij je ostal največji slovenski razisko-
valni inštitut, ki je bil financiran iz zveznih skladov, torej dostojno finančno 
podprt, vseskozi pa je ohranil zavezanost mednarodnemu sodelovanju. To 
je bil vsekakor izziv po letu 1970, ko je finančno vzdrževanje prevzel slo-
venski proračun oziroma samoupravna Raziskovalna skupnost Slovenije.12

Orisana trenja, ki so tudi posledica tekmovanja za omejena sredstva, so po-
tihnila v začetku osemdesetih zaradi stabilizacijskih ukrepov, s katerimi so 
se drastično zmanjšala sredstva za znanost; močno omejena je bila nabava 
inštrumentov in literature, pa tudi mednarodno sodelovanje. Težavne razme-
re so povezale akademsko skupnost, ki je zahtevala večja vlaganja skupnosti 
v znanost.13 Stanje se je nekoliko popravilo po letu 1985, znanost pa je bila 
vključena v koncept Zveze komunistov Slovenije o strategiji dolgoročnega ra-
zvoja Slovenije do leta 2000, poznanega pod krilatico »Evropa zdaj«. Še naj-
večji strukturni premik je bil izveden s projektom 2000 mladih raziskovalcev, 

8	 Oset (2017), str. 126–140.
9	 Oset (2017), str. 113–118; Grafenauer (1969), str. 148–150; Gabrič (1994), str. 105–120.
10	Gabrič (1994), str. 105–120.
11	Oset (2017), str. 113–118.
12	ARS, AS_223, š. 4561, m. 69-12/66.
13	Oset (2017), str. 146–148.
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torej s sistemskim usposabljanjem raziskovalcev za pomladitev na akadem-
skih institucijah in za pretok. Cilj je bil preoblikovati akademski prostor in 
okrepiti sodelovanje z gospodarstvom po zahodnoevropskem modelu.14

Projekt 2000 mladih raziskovalcev je sprožil razpravo o slovenskem izobra-
ževanju in njegovi ustreznosti. Predlogi o strukturni prilagoditvi sloven-
skega izobraževalnega sistema modernim evropskim trendom so uživali 
visoko stopnjo soglasja, manj pozornosti pa je bilo namenjene izvedbene-
mu delu z izjemo zagotovitve politične podpore. Najbolj občutljivo vpraša-
nje na institucionalni ravni je bilo, ali bodo v podiplomski študij formalno 
vključeni tudi raziskovalni inštituti. Ti so dotlej omogočali podiplomskim 
študentom ljubljanske univerze raziskovalno delo v laboratorijih, nekate-
ri »inštitutarji« pa so bili tudi predavatelji na ljubljanski univerzi, torej so 
bili t. i. dvoživke. Raziskovalni inštituti pa so vsekakor pričakovali več, vsaj 
partnerski odnos pri izvajanju podiplomskega študija. Raziskovalci so se s 
SAZU na čelu zavzeli za krepitev obsega in kakovosti podiplomskega štu-
dija, s čimer bi se zmanjšal strukturni razvojni zaostanek za Zahodom.15

Demosova vlada, ki se je po prevzemu oblasti ukvarjala predvsem s statusnim 
preoblikovanjem univerz in inštitutov – po odpravi samoupravljanja – pa se 
je poleg palete različnih in nasprotujočih si stališč morala soočiti še z očitki o 
politični pristranskosti ter revanšizmu.16

Lažji oreh je bilo statusno preoblikovanje, kar je bilo storjeno pod pokro-
viteljstvom ministra za znanost in tehnologijo Petra Tanciga, sicer razisko-
valca IJS, z Zakonom o javnih raziskovalnih zavodih in Zakonom o razisko-
valni dejavnosti. Bolj dolgotrajna pa je bila razprava o visokošolski reformi, 
ki so jo pripravljali na Republiškem sekretariatu za vzgojo in izobraževanje 
in telesno vzgojo, od junija 1991 preimenovanem v Ministrstvo za šolstvo 
in šport.17

14	Baškovič (2016), str. 18–23.
15	Oset (2017), str. 146–148.
16	Arhiv SAZU, Predsedstvo 1990–1992.
17	I ntervju z Borutom Lavričem (14. 5. 2019).
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Že leta 1991 je bil dogovorjen zakon o visokem šolstvu, vendar je nato od 
dogovora odstopila ljubljanska univerza. Rektor mariborske univerze Alojz 
Križman se je pritoževal, da ljubljanska univerza umika soglasje za že do-
govorjene rešitve, minister pa naj bi ji popuščal. Po drugi strani pa se je 
na ljubljanski univerzi spet oblikovalo stališče, da oblast vnovič, podobno 
kot konec petdesetih let ob reformi visokega šolstva, izrablja mariborsko 
univerzo in njeno pripravljenost za upoštevanje vladnih stališč za pritisk na 
reformiranje ljubljanske univerze.18

Predstavniki mariborskega visokega šolstva so vseskozi poudarjali pomen 
dekoncentracije za regionalni, skladnejši in predvsem hitrejši razvoj Slove-
nije, saj naj bi (centralistični) sistem odločanja, v katerem so lokalne samou-
pravne skupnosti izvrševalke sklepov nadrejenih organov, odkrito favoriziral 
ljubljansko univerzo. Zadržanost slovenske vlade do ustanovitve drugega 
visokošolskega središča, vezano tudi na rivalstvo med mariborskimi in lju-
bljanskimi predstavniki visokega šolstva, je bilo čutiti še desetletja pozneje.19

Decembra 1993 je Državni zbor Republike Slovenije naposled sprejel Za-
kon o visokem šolstvu. Na njegovi podlagi se je začelo preoblikovanje obeh 
državnih univerz, prvič pa je bilo omogočeno tudi ustanavljanje samostoj-
nih visokošolskih zavodov. Nekdanji višješolski programi so bili opuščeni, 
poleg univerzitetnih študijskih programov pa so bili uvedeni še triletni vi-
sokošolski strokovni programi. S preoblikovanjem podiplomskih študijskih 
programov se je postopoma začela uveljavljati možnost pridobivanja dok-
torata znanosti brez vmesne magistrske stopnje.20

Na podlagi Zakona o poklicnem in strokovnem izobraževanju, ki ga je Dr-
žavni zbor Republike Slovenije sprejel februarja 1996, so se z novimi vi- 
šjimi strokovnimi šolami možnosti za študij na terciarni ravni vsebinsko 
še razširile, tako v obeh univerzitetnih mestih kot tudi v nekaterih drugih 
regionalnih središčih. Novembra 1999 je Državni zbor Republike Slovenije 

18	Požar in Urh (1991), str. 26.
19	Prav tam; prim. Kmecl (1997), str. 17.
20	Zakon o visokem šolstvu, Pravno informacijski sistem, http://pisrs.si/Pis.web/

pregledPredpisa?id=ZAKO172, 12. 6. 2020.
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sprejel še Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem šolstvu, 
v katerem je uveljavil spremembe in dopolnitve, ki so izhajale iz ocene do-
seženih sprememb in potreb visokega šolstva. V odlokih o preoblikovanju 
obeh univerz, sprejetih v Državnem zboru Republike Slovenije marca 2000, 
so poleg široko opredeljene znanstvenoraziskovalne in umetniške dejav-
nosti študijska področja že razvrščena po mednarodni klasifikaciji Isced 
(Unesco, 1997). V skladu z zakonskim načelom, po katerem je univerza 
»avtonomni, znanstvenoraziskovalni, umetniški in izobraževalni visoko-
šolski zavod s posebnim položajem«, se v odloku urejajo le razmerja med 
državo in univerzo, vsa notranja razmerja univerze kot pravne osebe do 
članic pa so urejena v statutu.21

Zakon o visokem šolstvu je kljub kritikam, večkratnemu noveliranju in po-
skusom priprave novega, prenovljenega zakona o visokem šolstvu ostal v 
veljavi; nekateri členi so bili sicer preklicani, recimo starostno upokojeva-
nje profesorjev. Nerešeno je ostalo temeljno vprašanje finančne avtonomije 
visokošolskih zavodov. Zakon je torej določal temeljne pogoje za nadaljnji 
razvoj slovenskega visokega šolstva na podlagi splošne dostopnosti do vi-
sokošolske izobrazbe. Še več, država je vpisovanje na visokošolske progra-
me spodbujala z ugodnostmi, s čimer je na eni strani nameravala bistveno 
povečati delež visoko izobraženih, s tem pa pospešiti strukturno prilagaja-
nje slovenske družbe in slovenskega gospodarstva izzivom postindustrijske 
dobe, na drugi strani pa zmanjšati pritisk mladih na trg delovne sile, sploh 
v prvih letih tranzicije.

Zakon je omogočal okrepitev raziskovalne komponente na visokošolskih 
zavodih ter vpeljavo tekmovalnosti med programi in slovenskimi zavodi. 
Slednje je uzakonjeno januarja 1995 s sprejetjem Nacionalnega razisko-
valnega programa. To je bil namig strokovnjakom za ustanavljanje novih, 
dodatnih raziskovalnih skupin v okviru obstoječih institucij in izven njih v 
okviru novih institucij, tako v Ljubljani kot drugje.22

21	Oset (2016), str. 140.
22	 Prav tam.
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Univerza v Ljubljani je bila zadržana do ustanavljanja novih institucij, vendar 
so bili vodilni funkcionarji preobremenjeni z urejanjem odnosov med rekto-
ratom in članicami. Ustanavljanje nove institucije brez soglasja prve univer-
ze in njenih profesorjev je bila ob sprejemu visokošolskega zakona teoretična 
možnost. Obstajalo je precej vidnih in nevidnih sistemskih ovir, rubikon pa je 
predstavljalo izpolnjevanje habilitacijskih pogojev. Postopek za habilitacijo je 
namreč veliko več kot le izpolnjevanje v pravilniku navedenih kriterijev. Očitek 
o habilitiranju neustreznih kandidatov pa ima lahko za zavod uničujoč učinek 
– v akademskem svetu kvantiteta ne porodi kvalitete, ravno nasprotno.23

Še manj možnosti pa so imele zamisli o nedržavni, celo zasebni pobudi na 
izobraževalnem področju. Državni monopol je ostal aksiom slovenskega 
izobraževalnega sistema, nedržavni zavodi pa so bili vedno le dodatek v 
sistemu. Na sistemsko odpornost proti spremembam so opozarjali (mladi) 
znanstveniki, ki so se želeli po zaključku svojega izobraževanja ali usposa-
bljanja vrniti v Slovenijo ter nadaljevati kariero v svoji državi – v svoji do-
mači regiji.24 Skratka, opozarjali so na sistemsko togost, moč neformalnih 
mrež v relativno majhni akademski skupnosti in uveljavljene upravljavske 
vzorce, kar akademik Miha Tišler poimenuje mandarinska mentaliteta, 
zato so se uveljavljeni vzorci perpetuirali, spremembe pa so bile možne z 
gradualističnim pristopom – evolucija dobi prednost pred revolucijo.25

Seveda so se pojavile pobude za ustanavljanje novih visokošolskih insti-
tucij, predvsem na Primorskem, prav tako pa se je krepil interes lokalnih 
skupnosti za ustanovitev takih institucij kot ukrep za hitrejši gospodarski 
razvoj, v prvi vrsti z repatriacijo izobražencev.26 Ampak javno mnenje je 
bilo do takih projektov zadržano. Zastavljeno je bilo retorično vprašanje, 
ali Slovenija to zmore, ali si to lahko privošči. Ali nemara ne bi bilo bolje 
naprej razviti druge slovenske univerze v Mariboru, šele nato pa razmišljati 
o drugih spremembah?27

23	I velja (1995); prim Zupančič (1997), str. 71–76.
24	Turk (1990); Pelicon (1990); Zidanšek (1992).
25	Tišler (2001), str. 28–45; prim. Adam (1999), str. 65.
26	P rim. Špacapan (1997), str. 19–22; prim. Pečan (1998), str. 23–24; Krnel Umek (2004).
27	Toplak (2000); prim Kontler Salamon (2005b).
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Akad. prof. dr. Boštjan Žekš 15. oktobra 2015, po podelitvi priznanja zlata plaketa UNG.28

28	Arhiv UNG, Knjiga častnih gostov.
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