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Petindvajset let visokoSolskega zavoda (med septembrom 1995 in decem-
brom 1998 Fakulteta za znanosti o okolju, nato do marca 2006 Politehnika
Nova Gorica in odtlej Univerza v Novi Gorici) je kratko obdobje v dobi
dolgega trajanja, vendar dovolj dolgo za analizo njegove geneze in vloge v
slovenskem akademskem okolju ter seveda priloznost za evidentiranje po-
gledov in ocen generacije ustanoviteljev, skupine, ki je zacela spomladi 1993
snovati svojo intervencijo v slovenski visokosolski prostor.!

Skupino so sestavljali Danilo Zavrtanik, direktor Instituta Jozef Stefan
(I]S), astrofizik in Primorec, Mladen Franko, kemik, raziskovalec na IJS
(strokovnjak za preucevanje onesnazenosti voda), povratnik z doktorskega
$tudija v Zdruzenih drzavah Amerike (Univerza Marquette) in Primorec,
Bostjan Zeks, fizik, vpliven &lan Slovenske akademije znanosti in umetnosti
(SAZU), $e posebej na podrocju kreiranja raziskovalne politike v Republiki
Sloveniji, in predsednik upravnega odbora IJS, ter gospod Borut Lavric,
pravnik na IJS. Skupni imenovalec ¢lanov omizja je bila ocena o nujnosti

! Intervju z Danilom Zavrtanikom (15. 6. 2019), Bo$tjanom Zeksem (15. 1. 2020),
Mladenom Frankom (11. 7. 2019); Arhiv UNG, Ustanovitev UNG; prim. Franko
(1997), str. 97-101.
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strukturnih reform v slovenskem akademskem prostoru.> Omenjeni prota-
gonisti so se torej zavzemali za izvedbo reforme, s katero bi bili vzpostavlje-
ni pogoji za iroko avtonomijo v akademskem prostoru in s tem svobodno
znanost z odlo¢ilnim vplivom raziskovalcev.?

Na nujnost sistemske preobrazbe so opozarjali tudi drugi, ve¢inoma povra-
tniki (s tudija v tujini), ki so pri¢akovali, da bo zaradi politi¢nega, upravnega,
pravnega in upravljavskega preloma mogoce uveljaviti v mednarodnem oko-
lju organizacijske vzorce ter si kot zgled postaviti tujo akademsko kulturo.*

S formalno odpravo samoupravljanja in nato s sprejemom Zakona o zavo-
dih v letu 1991 se je zacel proces statusnega preoblikovanja slovenskih viso-
ko$olskih zavodov, kar v nadaljevanju vklju¢uje reformiranje visokosolskih
programov, okrepitev prizadevanj za kakovost poucevanja in mednarodnega
sodelovanja ter vzpostavljanje institucionalnih pogojev za (mednarodno)
znanstveno sodelovanje in seveda vra¢anje slovenskih znanstvenikov s $tu-
dija ali podoktorskega usposabljanja v Slovenijo.”> Ta tradicija podoktorskega
usposabljanja - kot nekaksna slovenska oblika onemogocenja »inzuchta« - je
bila posebej uveljavljena med fiziki in kemiki, predvsem sodelavci IJS.¢

Slovenski akademski potencial je bil osredotocen v Ljubljani (na Univerzi
v Ljubljani in institutih, ki jih je ustanovila SAZU, med drugim IJS, Kemij-
ski institut in Znanstvenoraziskovalni center SAZU), v Mariboru pa se je
krepilo sredi$¢e pod okriljem Univerze v Mariboru.” Splo$ne znacilnosti
slovenske skupnosti v jugoslovanskem obdobju so sprva naslonitev na uve-
ljavljene evropske akademske standarde (s pritegnitvijo uveljavljenih znan-

2 Slovenski akademski prostor je na zacetku devetdesetih sestavljen iz dveh univerz
in raziskovalnih institutov, ki so bili ustanovljeni neposredno po drugi svetovni
vojni v okviru Slovenske akademije znanosti in umetnosti.

3 Intervju z Danilom Zavrtanikom (15. 6. 2019), Bo$tjanom Zeksem (15. 1. 2020) in
Mladenom Frankom (11. 7. 2019); Arhiv UNG, Ustanovitev UNG; prim. Franko
(1997), str. 97-101.

4 Turk (1990).

5 Oset (2016), str. 139-140; Oset (2017), str. 25-30.

¢ Intervju s Tanjo Peterlin Neumaier (29. 10. 2019); prim. Zupancic (1997), str. 73-76.

7 Bradic¢ (1983), str. 247-256; Gabric¢ (2000), str. 55-56; Oset (2017), str. 57-148.



stvenikov), pogoste reforme, sorazmerno skromni drzavni vlozki v znanost,
narasc¢anje slovenske akademske skupnosti po drugi svetovni vojni - bolj
dinamicno $ele v sedemdesetih letih - ter pogoste groznje z ukinitvami ali
okrnitvami delovanja.? Predvsem slednje je prispevalo k izgradnji bunker-
ske mentalitete v Ze uveljavljenih institucijah, ki so aprioristi¢no odklanjale
»reforme« in ustanavljanje novih institucij.’

Tako je Univerza v Ljubljani konec petdesetih let ustanavljanje visjesolskih
zavodov v Mariboru razumela kot pritisk za izvedbo visoko$olske reforme
z uvedbo ukrepov, ki so uvajali tristopenjski $tudij, pricakovano pa je bilo
krajsanje $tudija; Ale§ Gabri¢ reformo imenuje bolonjska reforma pred bo-
lonjsko reformo.'® So¢asno pa je SAZU omenjeno reformo, ki je napovedala
osredotocenost raziskovanja na univerzah, razumela kot poskus za odvzem
svojih institutov. Reforma je bila le delno izvedena, nezaupanje med insti-
tucijami pa je ostalo.! Izven teh razprtij je ostal najvedji slovenski razisko-
valni institut, ki je bil financiran iz zveznih skladov, torej dostojno finan¢no
podprt, vseskozi pa je ohranil zavezanost mednarodnemu sodelovanju. To
je bil vsekakor izziv po letu 1970, ko je finan¢no vzdrzevanje prevzel slo-
venski prora¢un oziroma samoupravna Raziskovalna skupnost Slovenije.'?

Orisana trenja, ki so tudi posledica tekmovanja za omejena sredstva, so po-
tihnila v zacetku osemdesetih zaradi stabilizacijskih ukrepov, s katerimi so
se drasticno zmanjsala sredstva za znanost; mo¢no omejena je bila nabava
in$trumentov in literature, pa tudi mednarodno sodelovanje. TeZavne razme-
re so povezale akademsko skupnost, ki je zahtevala ve¢ja vlaganja skupnosti
v znanost.” Stanje se je nekoliko popravilo po letu 1985, znanost pa je bila
vklju¢ena v koncept Zveze komunistov Slovenije o strategiji dolgoro¢nega ra-
zvoja Slovenije do leta 2000, poznanega pod krilatico »Evropa zdaj«. Se naj-
vedji strukturni premik je bil izveden s projektom 2000 mladih raziskovalcev,

8 QOset (2017), str. 126-140.

9 Oset (2017), str. 113-118; Grafenauer (1969), str. 148-150; Gabric¢ (1994), str. 105-120.
10 Gabric¢ (1994), str. 105-120.

11 Oset (2017), str. 113-118.

12 ARS, AS_223, 8. 4561, m. 69-12/66.

13 Oset (2017), str. 146-148.
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torej s sistemskim usposabljanjem raziskovalcev za pomladitev na akadem-
skih institucijah in za pretok. Cilj je bil preoblikovati akademski prostor in
okrepiti sodelovanje z gospodarstvom po zahodnoevropskem modelu.**

Projekt 2000 mladih raziskovalcev je sprozil razpravo o slovenskem izobra-
zZevanju in njegovi ustreznosti. Predlogi o strukturni prilagoditvi sloven-
skega izobrazevalnega sistema modernim evropskim trendom so uzivali
visoko stopnjo soglasja, manj pozornosti pa je bilo namenjene izvedbene-
mu delu z izjemo zagotovitve politi¢éne podpore. Najbolj obcutljivo vprasa-
nje na institucionalni ravni je bilo, ali bodo v podiplomski $tudij formalno
vkljuceni tudi raziskovalni instituti. Ti so dotlej omogocali podiplomskim
$tudentom ljubljanske univerze raziskovalno delo v laboratorijih, nekate-
ri »institutarji« pa so bili tudi predavatelji na ljubljanski univerzi, torej so
bili t. i. dvozivke. Raziskovalni instituti pa so vsekakor pri¢akovali ve¢, vsaj
partnerski odnos pri izvajanju podiplomskega $tudija. Raziskovalci so se s
SAZU na ¢elu zavzeli za krepitev obsega in kakovosti podiplomskega $tu-
dija, s ¢imer bi se zmanjsal strukturni razvojni zaostanek za Zahodom."

Demosova vlada, ki se je po prevzemu oblasti ukvarjala predvsem s statusnim
preoblikovanjem univerz in institutov — po odpravi samoupravljanja - pa se
je poleg palete razli¢nih in nasprotujocih si stali$¢ morala soociti $e z ocitki o
politi¢ni pristranskosti ter revansizmu.'®

Lazji oreh je bilo statusno preoblikovanje, kar je bilo storjeno pod pokro-
viteljstvom ministra za znanost in tehnologijo Petra Tanciga, sicer razisko-
valcaIJS, z Zakonom o javnih raziskovalnih zavodih in Zakonom o razisko-
valni dejavnosti. Bolj dolgotrajna pa je bila razprava o visoko$olski reformi,
ki so jo pripravljali na Republiskem sekretariatu za vzgojo in izobrazevanje
in telesno vzgojo, od junija 1991 preimenovanem v Ministrstvo za $olstvo
in $port."”

14 Baskovic (2016), str. 18-23.

15 Oset (2017), str. 146-148.

16 Arhiv SAZU, Predsedstvo 1990-1992.

17 Intervju z Borutom Lavri¢em (14. 5. 2019).
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Ze leta 1991 je bil dogovorjen zakon o visokem $olstvu, vendar je nato od
dogovora odstopila ljubljanska univerza. Rektor mariborske univerze Alojz
Krizman se je pritoZeval, da ljubljanska univerza umika soglasje za ze do-
govorjene resitve, minister pa naj bi ji popuscal. Po drugi strani pa se je
na ljubljanski univerzi spet oblikovalo stalice, da oblast vnovi¢, podobno
kot konec petdesetih let ob reformi visokega Solstva, izrablja mariborsko
univerzo in njeno pripravljenost za upostevanje vladnih stalis¢ za pritisk na
reformiranje ljubljanske univerze.'®

Predstavniki mariborskega visokega $olstva so vseskozi poudarjali pomen
dekoncentracije za regionalni, skladnejsi in predvsem hitrejsi razvoj Slove-
nije, saj naj bi (centralisti¢ni) sistem odlo¢anja, v katerem so lokalne samou-
pravne skupnosti izvr$evalke sklepov nadrejenih organov, odkrito favoriziral
ljubljansko univerzo. Zadrzanost slovenske vlade do ustanovitve drugega
visokosolskega sredi$c¢a, vezano tudi na rivalstvo med mariborskimi in lju-
bljanskimi predstavniki visokega Solstva, je bilo ¢utiti $e desetletja pozneje.”

Decembra 1993 je Drzavni zbor Republike Slovenije naposled sprejel Za-
kon o visokem $olstvu. Na njegovi podlagi se je zacelo preoblikovanje obeh
drzavnih univerz, prvi¢ pa je bilo omogoceno tudi ustanavljanje samostoj-
nih visokosolskih zavodov. Nekdanji visjeSolski programi so bili opusceni,
poleg univerzitetnih $tudijskih programov pa so bili uvedeni $e triletni vi-
sokosolski strokovni programi. S preoblikovanjem podiplomskih $tudijskih
programov se je postopoma zacela uveljavljati moznost pridobivanja dok-
torata znanosti brez vmesne magistrske stopnje.’

Na podlagi Zakona o poklicnem in strokovnem izobraZevanju, ki ga je Dr-
zavni zbor Republike Slovenije sprejel februarja 1996, so se z novimi vi-
$§jimi strokovnimi $olami moznosti za §tudij na terciarni ravni vsebinsko
$e razsirile, tako v obeh univerzitetnih mestih kot tudi v nekaterih drugih
regionalnih sredi$¢ih. Novembra 1999 je Drzavni zbor Republike Slovenije

18 Pozar in Urh (1991), str. 26.

19 Prav tam; prim. Kmecl (1997), str. 17.

20 Zakon o visokem S$olstvu, Pravno informacijski sistem, http://pisrs.si/Pis.web/
pregledPredpisa?id=ZAKO172, 12. 6. 2020.
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sprejel $e Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem $olstvu,
v katerem je uveljavil spremembe in dopolnitve, ki so izhajale iz ocene do-
sezenih sprememb in potreb visokega Solstva. V odlokih o preoblikovanju
obeh univerz, sprejetih v Drzavnem zboru Republike Slovenije marca 2000,
so poleg Siroko opredeljene znanstvenoraziskovalne in umetniske dejav-
nosti $tudijska podroéja ze razvr§¢ena po mednarodni klasifikaciji Isced
(Unesco, 1997). V skladu z zakonskim nacelom, po katerem je univerza
»avtonomni, znanstvenoraziskovalni, umetniski in izobrazevalni visoko-
$olski zavod s posebnim polozajems, se v odloku urejajo le razmerja med
drzavo in univerzo, vsa notranja razmerja univerze kot pravne osebe do
¢lanic pa so urejena v statutu.”!

Zakon o visokem $olstvu je kljub kritikam, veckratnemu noveliranju in po-
skusom priprave novega, prenovljenega zakona o visokem $olstvu ostal v
veljavi; nekateri ¢leni so bili sicer preklicani, recimo starostno upokojeva-
nje profesorjev. Nereseno je ostalo temeljno vprasanje finanéne avtonomije
visokosolskih zavodov. Zakon je torej dolocal temeljne pogoje za nadaljnji
razvoj slovenskega visokega $olstva na podlagi splo$ne dostopnosti do vi-
soko3olske izobrazbe. Se ve¢, drzava je vpisovanje na visoko$olske progra-
me spodbujala z ugodnostmi, s ¢imer je na eni strani nameravala bistveno
povecati delez visoko izobrazenih, s tem pa pospesiti strukturno prilagaja-
nje slovenske druzbe in slovenskega gospodarstva izzivom postindustrijske
dobe, na drugi strani pa zmanjsati pritisk mladih na trg delovne sile, sploh
v prvih letih tranzicije.

Zakon je omogocal okrepitev raziskovalne komponente na visokosolskih
zavodih ter vpeljavo tekmovalnosti med programi in slovenskimi zavodi.
Slednje je uzakonjeno januarja 1995 s sprejetjem Nacionalnega razisko-
valnega programa. To je bil namig strokovnjakom za ustanavljanje novih,
dodatnih raziskovalnih skupin v okviru obstojecih institucij in izven njih v
okviru novih institucij, tako v Ljubljani kot drugje.

21 Oset (2016), str. 140.
22 Prav tam.
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Univerza v Ljubljani je bila zadrzana do ustanavljanja novih institucij, vendar
so bili vodilni funkcionarji preobremenjeni z urejanjem odnosov med rekto-
ratom in ¢lanicami. Ustanavljanje nove institucije brez soglasja prve univer-
ze in njenih profesorjev je bila ob sprejemu visokoSolskega zakona teoreti¢na
moznost. Obstajalo je precej vidnih in nevidnih sistemskih ovir, rubikon pa je
predstavljalo izpolnjevanje habilitacijskih pogojev. Postopek za habilitacijo je
namrec veliko ve¢ kot le izpolnjevanje v pravilniku navedenih kriterijev. O¢itek
o habilitiranju neustreznih kandidatov pa ima lahko za zavod uni¢ujo¢ u¢inek
- v akademskem svetu kvantiteta ne porodi kvalitete, ravno nasprotno.”

Se manj moznosti pa so imele zamisli o nedrzavni, celo zasebni pobudi na
izobrazevalnem podrodju. Drzavni monopol je ostal aksiom slovenskega
izobrazevalnega sistema, nedrzavni zavodi pa so bili vedno le dodatek v
sistemu. Na sistemsko odpornost proti spremembam so opozarjali (mladi)
znanstveniki, ki so se Zeleli po zakljucku svojega izobrazevanja ali usposa-
bljanja vrniti v Slovenijo ter nadaljevati kariero v svoji drzavi - v svoji do-
macdi regiji.** Skratka, opozarjali so na sistemsko togost, mo¢ neformalnih
mrez v relativno majhni akademski skupnosti in uveljavljene upravljavske
vzorce, kar akademik Miha Tidler poimenuje mandarinska mentaliteta,
zato so se uveljavljeni vzorci perpetuirali, spremembe pa so bile mozne z
gradualisti¢énim pristopom - evolucija dobi prednost pred revolucijo.”

Seveda so se pojavile pobude za ustanavljanje novih visokosolskih insti-
tucij, predvsem na Primorskem, prav tako pa se je krepil interes lokalnih
skupnosti za ustanovitev takih institucij kot ukrep za hitrejsi gospodarski
razvoj, v prvi vrsti z repatriacijo izobrazencev.* Ampak javno mnenje je
bilo do takih projektov zadrzano. Zastavljeno je bilo retori¢no vprasanje,
ali Slovenija to zmore, ali si to lahko privo$¢i. Ali nemara ne bi bilo bolje
naprej razviti druge slovenske univerze v Mariboru, $ele nato pa razmisljati
o drugih spremembah?¥

23 Ivelja (1995); prim Zupanci¢ (1997), str. 71-76.

24 Turk (1990); Pelicon (1990); Zidansek (1992).

25 Tisler (2001), str. 28-45; prim. Adam (1999), str. 65.

26 Prim. Spacapan (1997), str. 19-22; prim. Pe¢an (1998), str. 23-24; Krnel Umek (2004).
27 Toplak (2000); prim Kontler Salamon (2005b).
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28 Arhiv UNG, Knjiga ¢astnih gostov.
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